
Gemeente Ouder-Amstel 
Programmabegroting 

2026-2029
19-11-2025



Indicator Termĳn Ouder-
Amstel NL Bron

Aantal banen per 1.000 inwoners van 
15-64 jaar 2023 1.981,8 836,6 LISA

Bĳstandsuitkeringen
Het aantal personen met een bĳstandsuitkering is in Ouder-Amstel erg laag vergeleken 
met het landelĳk gemiddelde. Dit heeft vooral te maken met de sociaal economische 
samenstelling van onze bevolking. Dit betekent niet dat wĳ ruim in onze middelen zitten. 
Bĳ de toekenning van de BUIG-middelen aan onze gemeente wordt rekening gehouden 
met die sociaal economische samenstelling. Er is wel sprake van een kleine stĳging t.en 
opzichte van voorgaand jaar, terwĳl deze stĳging landelĳk niet is terug te zien.

Indicator Termĳn Ouder-
Amstel NL Bron

Personen met een bĳstandsuitkering per 
10.000 inwoners 2024 233,4 343,6 CBS

Aantal re-integratievoorzieningen
Conform eerdergenoemde beeld, als gevolg van de sociaaleconomische samenstelling 
van onze bevolking, zien wĳ ook bĳ het inzetten van re-integratievoorzieningen dat wĳ 
ver onder het landelĳk gemiddelde zitten.

Indicator Termĳn Ouder-
Amstel NL Bron

Lopende re-integratievoorzieningen per 
10.000 inwoners van 15 tot 64 jaar 2024 134,9 203,1 CBS

3.1.6 Onderwĳs
Een kwalitatief goed onderwĳsaanbod in gezonde en goed bereikbare scholen is 
een belangrĳke basisvoorziening voor onze jeugd. Daarvoor moeten de scholen en 
schoolbesturen in samenwerking met de gemeente Ouder-Amstel de juiste kaders en 
randvoorwaarden bieden. Gezonde schoolgebouwen, bekostiging leerlingenvervoer indien 
noodzakelĳk en een subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang zĳn daar 
voorbeelden van.
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Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Voldoende aanbod van kwalitatief, goed onderwĳs

Doelstellingen
Voor alle kinderen is er kwalitatief goed passend onderwĳs in hun eigen wĳk.

• De gemeente volgt de resultaten op passend onderwĳs actief door in overleg te treden met primair- 
en voortgezet onderwĳs via de Lokale en Regionale Educatieve Agenda en de (kern)overleggen van de 
samenwerkingsverbanden. Ook neemt de gemeente actief deel aan de Regionale agenda Thuiszitters.

• De Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS), waarin vroegsignalering van thuiszitters centraal staat, 
wordt gecontinueerd om langdurig verzuim en thuiszitten te voorkomen.

• Voortzetten van de regionale aanpak binnen Amstelland om het aantal voortĳdig schoolverlaters terug 
te dringen.

• Voortzetting van de implementatie van de nieuwe wet 'Van school naar duurzaam werk'.
• Voortzetten van de regionale aanpak binnen Amstelland waarin jongeren in een kwetsbare positie (uit 

het praktĳkonderwĳs, voortgezet speciaal onderwĳs, basisberoepsgericht vmbo of de entreeopleiding) 
worden gemonitord en (preventief) begeleid in het zetten van de stap naar vervolgonderwĳs of 
een (leer)werkplek.

• Als er geen kwalitatief goed passend onderwĳs aanbod is in hun eigen wĳk wordt er voorzien in 
(bekostiging van) een voorziening leerlingenvervoer.

• Medio 2026 wordt de DUO-brede aanbestedingstraject voor het doelgroepenvervoer (leerlingenvervoer, 
aanvullend openbaar vervoer en dagbestedingsvervoer) voorbereid.

Voor alle kinderen zĳn er kansen om zich optimaal te ontwikkelen.
• Samen met scholen en de kinderopvang uitvoering geven aan de Lokale Educatieve Agenda. 

Onder andere activiteiten uit het jaarprogramma onderwĳs op het gebied van burgerschapsvorming, 
ouderbetrokkenheid, taal, gezondheid, duurzaamheid en milieu, en sport en cultuur voor de kinderen in 
het basisonderwĳs worden voortgezet.

• Samen met de regiogemeenten binnen Amstelland en het voortgezet onderwĳs uitvoering geven aan de de 
Regionale Educatieve Agenda.

• Het voorschoolse aanbod voor peuters van ouders zonder recht hebben op kinderopvangtoeslag (KOT) 
wordt gecontinueerd.

• Het (tĳdelĳk) voortzetten van de pilot 'VoorleesExpress' voor kinderen van 2 tot 8 jaar met een (risico 
op) taalontwikkelingsachterstand.

In samenwerking met de schoolbesturen te komen tot een vernieuwend aanbod van 
basisonderwĳs en eventueel voortgezet onderwĳs in de nieuwe wĳk 'De Nieuwe Kern'.

• Op basis van de wet 'Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen' kunnen bestaande schoolbesturen, maar ook 
nieuwe initiatiefnemers een aanvraag indienen bĳ het ministerie van Onderwĳs om een nieuwe school 
te mogen starten. Het ministerie bepaalt dan of een initiatief op een bepaalde locatie al dan niet mag 
starten. Deze wet is in de plaats gekomen van het zogenaamde 'Plan van Scholen' waarbĳ schoolbesturen 
een aanvraag via de gemeente moesten indienen bĳ het ministerie van Onderwĳs. Enkele schoolbesturen 
die reeds actief zĳn in onze gemeente hebben laten weten een dergelĳke aanvraag voor de actuele 
gebiedsontwikkeling in te dienen. De schoolbesturen stemmen het moment van indienen af op de fasering 
van de woningbouwplannen.

• Voor wat betreft het voortgezet onderwĳs zĳn we nauw aangehaakt bĳ het proces in de regio waarbĳ 
schoolbesturen een nieuw Regionaal Plan Onderwĳsvoorzieningen opstellen.

Voor alle doelgroepkinderen van 2-4 jaar is een voorschoolse educatie- (VE) plek beschikbaar.
• In samenwerking met VE-aanbieders binnen de gemeente wordt het aanbod van 16 uur voorschoolse 

educatie gedurende (minimaal) 1,5 jaar voor doelgroeppeuters gecontinueerd.
• De subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang 2027 wordt vastgesteld.
• De doorgaande lĳn tussen voor- en vroegschoolse educatie wordt gestimuleerd. De coördinator voor- en 

vroegschoolse educatie houdt vinger aan de pols door de daarvoor bestemde kwaliteitsdialoog met de 
kinderopvang en basisscholen.

• De uitvoering van de (nieuwe) afspraken met de basisscholen en kinderopvang over de warme overdracht 
van peuters van de voorschool naar de basisschool worden gemonitord en geëvalueerd.

Goede, veilige en gezonde schoolgebouwen voor leerlingen en leerkrachten met aandacht voor de 
samenwerking met kinderopvang.

• We zĳn in goed overleg met het schoolbestuur om te komen tot een zo zorgvuldig mogelĳke afweging 
over het perspectief van beide schoolgebouwen waarbĳ integraal wordt gekeken naar ruimtebehoefte, 
onderwĳskundige behoefte en de (on)mogelĳkheden van de huidige gebouwen. Op het moment dat er 
voor beide schoolgebouwen een oplossingsrichting is die op zoveel mogelĳk draagvlak kan rekenen én die 
ook nog eens een doelmatige en efficiënte besteding van middelen betreft, kunnen we een volgende stap 
zetten door bĳvoorbeeld het verstrekken van een voorbereidingskrediet.
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Wat mag het kosten?
Onderwĳs R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029

Lasten 1.219 1.611 1.522 1.520 1.660 1.758
Baten 154 197 121 121 121 121
Saldo baten en lasten -1.065 -1.414 -1.401 -1.398 -1.539 -1.637
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 258 246 246 245 245 245
Saldo reserves 258 246 246 245 245 245
Saldo -808 -1.168 -1.155 -1.153 -1.294 -1.392

Toelichting Financieel overzicht
LASTEN
De budgetten 2026 zĳn ten opzichte van 2025 verlaagd met € 89.000.De belangrĳkste 
oorzaken (€ 100.000) zĳn de volgende:
- € 24.000 aan hogere afschrĳvingen op investeringen onderwĳs in 2025
- € 49.000 aan NPO gelden (Nationaal Programma Onderwĳs) 2025 waarvan de regeling 
afloopt in het jaar 2025.
- € 27.000 aan WEB gelden in 2025 (regiomiddelen om uitvoering te geven aan 
volwassenonderwĳs), de middelen voor 2026 zĳn nog niet vastgesteld.

BATEN
De budgetten 2026 zĳn ten opzichte van 2025 verlaagd met € 76.000. De oorzaken zĳn 
de volgende:
- € 49.000 aan incidentele inkomsten 2025 door Nationaal Programma Onderwĳs 
(specifieke uitkering), waarvan de regeling afloopt in het jaar 2025
- € 27.000 aan incidentele inkomsten 2025 door Wet Educatie en Beroepsonderwĳs 
(regiomiddelen om uitvoering te geven aan volwassenonderwĳs). In 2026 zĳn deze 
middelen nog niet opgevoerd.

Indicatoren Onderwĳs
Verzuim
Als het om verzuimcĳfers gaat wordt er een onderscheid gemaakt tussen verschillende 
soorten verzuim, waaronder met name absoluut en relatief verzuim. Onder absoluut 
verzuim verstaan we een leerplichtige jongere die niet is ingeschreven op een school. Bĳ 
relatief verzuim gaat het om een leerplichtige jongeren die (over een langere periode) 
niet volgens rooster naar school gaat. De ambitie vanuit de beleidsnota onderwĳs 
2016-2020 is om het schoolverzuim in het basis- en voortgezet onderwĳs blĳvend 
te beperken en te handhaven bĳ ongeoorloofd schoolverzuim. Hierover wordt jaarlĳks 
verslag gegeven middels het jaarverslag leerplicht.

Indicator Periode OA NL Bron Beschrĳving
Absoluut 
verzuim 

(aantal per 
1.000 

leerlingen)

2023-2024 0 6,7

Jaarverslag 
leerplicht 

2023-2024 en 
Waarstaatje-
gemeente.nl

Het aantal leerplichtige jongeren dat 
niet staat ingeschreven op een school 

of onderwĳsinstelling.

Relatief 
verzuim 

(aantal per 
1.000 

leerlingen)

2023-2024 26 28

Jaarverslag 
leerplicht 

2023-2024 en 
Waarstaatje-
gemeente.nl

Het aantal leerlingen dat wel staat 
ingeschreven, maar niet volgens 

rooster naar school gaat en waarover 
binnen één schooljaar één of meer 

verzuimmeldingen is binnengekomen. 
Er wordt onderscheid gemaakt 

tussen signaalverzuim, luxeverzuim en 
overig verzuim.
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Voortĳdige schoolverlaters totaal (VO + MBO)
Onder voortĳdig schoolverlaters worden jongeren tot 23 jaar verstaan die het onderwĳs 
verlaten zonder startkwalificatie: een diploma op mbo 2-, havo- of vwo-niveau. Dat 
houdt in dat een jongere na het afronden van het vmbo nog minimaal twee jaar 
een beroepsopleiding moet volgen en afronden. De landelĳke doelstelling is om het 
percentage voortĳdig schoolverlaters zo veel mogelĳk te beperken. De ambitie vanuit 
de beleidsnota onderwĳs 2016-2020 is om dit percentage tot onder de 1% te laten dalen.

Indicator Periode % OA % NL Bron Beschrĳving

Voortĳdig 
schoolverlaters zonder 
startkwalificatie (vsv-
ers) (% deelnemers 

aan het VO en 
MBO onderwĳs)

2023-2024 2,1 2,3 Waarstaatje-
gemeente.nl

Het percentage jongeren 
(12-23) dat zonder 
startkwalificatie het 

onderwĳs verlaat. Een 
startkwalificatie is een havo 
of vwo diploma of minimaal 

een mbo-2 diploma.

3.1.7 Verbonden partĳen Samenleving
Zie voor een toelichting op de verbonden partĳen, paragraaf 4.4.

3.1.8 Beleidskaders Sociaal
Kaderstellende documenten Sociaal
• Aansluitdocument Samen Zorgen
• Addendum onderwĳsnota 2016-2020
• Beleids- en activiteitenplan onderwĳs Ouder-Amstel 2016-2020
• Beleids- en activiteitenplan Sport & Bewegen 'Mee(r)doen met Sport 2017-2024
• Beleidsnota en afspraken onderwĳskansen Ouder-Amstel 2020-2023
• Beleidsnota Investeren in Inburgeren, Integreren en Participeren 2020-2024
• Beleidsplan Preventief jeugdbeleid en jeugdhulp 2015-2020
• Beleidsplan Schuldhulpverlening 2018 – 2022
• Beleidsplan Wmo 2020-2025
• Beleidsregels Gemeentelĳke loonkostensubsidie 2015
• Beleidsregels Invoering Wet taaleis 2016
• Beleidsregels Jeugdhulp Ouder-Amstel 2022
• Beleidsregels Kostendelersnorm minimaregelingen 2016
• Beleidsregels Krediethypotheek 2013
• Beleidsregels leerlingenvervoer Ouder-Amstel
• Beleidsregels Maatschappelĳke Ondersteuning 2023 Ouder-Amstel
• Beleidsregels re-integratie Ouder-Amstel 2024
• Beleidsregels Schuldhulpverlening Ouder-Amstel
• beleidsregels terugvordering BBZ 2020
• Beleidsregels terugvordering Participatiewet, IOAW en IOAZ Ouder-Amstel 2020
• Beleidsregels Waarschuwing en verminderde verwĳtbaarheid 2013
• Beleidsregels Wet Inburgering 2022
• Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie
• Besluit Compensatie chronisch zieken, gehandicapten en minima (CAV) 2014
• Besluit Mandatering bevoegdheden aan AM Match 2016
• Buitenspelen in Ouder-Amstel, natuurlĳk! Speelnota plus uitvoeringsprogramma 

Ouder-Amstel 2019-2026
• Cultuurnota Ouder-Amstel 'Kunst en cultuur maken we samen' 2019-2024
• Financieel besluit Maatschappelĳke Ondersteuning 2023 Ouder-Amstel
• Gemeenschappelĳke regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland
• Gezond en Actief Leven Akkoord
• Gezondheidsnota Ouder-Amstel; Nota lokaal gezondheidsbeleid 2018-2022
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