Gemeente Ouder-Amstel
Programmabegroting
2026-2029

19-11-2025




3.1 Sociaal

Het programma Sociaal is onderverdeeld in de volgende zes deelprogramma's:

e Wmo;

e Jeugd;

e Sport, Gezondheid en Cultuur;

e Algemeen maatschappelijke voorzieningen;
e Werk, Inkomen en Participatie;

e Onderwijs.

Per thema zijn speerpunten, doelstellingen en acties beschreven.
Ons overkoepelende doel is:

e Alle inwoners van Ouder-Amstel volwaardig en zo zelfstandig mogelijk laten wonen,
kansrijk opgroeien en werken en deelnemen aan de samenleving.

e Bevorderen van een aantrekkelijk aanbod en voorzieningenniveau op het gebied van
sport, cultuur en gezondheid met als doel om de sociale cohesie, bewegen en gezond
leven te verbeteren.

De druk op maatschappelijke voorzieningen neemt toe, onder meer als gevolg van
bestaansonzekerheid, vergrijzing, het huisvesten van statushouders en groeiende vraag
naar jeugdzorg.

In 2025 zijn we gestart met het opstellen van een nieuw integraal beleidsplan voor het
sociaal domein, waarin sport, cultuur, spelen en gezondheid een van de centrale thema'’s
is. Het plan wordt in 2026 ter besluitvorming aan de gemeenteraad aangeboden. Dankzij
toenemend integraal beleid en regionale samenwerking weten we steeds beter en sneller
effectieve interventies in te zetten. Denk ook aan stevige lokale teams als ontwikkeling
voor de komende jaren. Via integraal beleid en integrale benadering in de uitvoering zijn
we steeds beter in staat om maatwerk te leveren waar nodig, te standaardiseren waar
het kan en weten we beter wanneer we verantwoord een stap terug kunnen doen.

In 2026 wordt naast geactualiseerd integraal beleid op het sociaal domein, ook herzien
bijpassend subsidiebeleid vastgesteld. Hierbij is aandacht is voor (bij)sturen en evalueren
van resultaten.

3 Programma's: 3.1 Sociaal Pagina 16



Verdeling baten en lasten programma Sociaal over thema's

® WMO

© Jeugd
Sport, Gezondheid en Cultuur
Alg. Maatsch. Voorzieningen

® Werk, inkomen en participatie
Onderwijs

Baten Lasten
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Speerpunt: Herkenbare en laagdrempelige toegang tot ondersteuning,
voorzieningen en advies op het gebied van zorg, werk en inkomen. Integrale
aanpak van vragen op meerdere gebieden binnen het sociaal domein.
Doelstellingen/Acties

Integrale aanpak van een hulpvraag en een laagdrempelige toegang voor onze inwoners

e Binnen de brede uitvraag hebben de inwoners van Ouder-Amstel één aanspreekpunt voor één of meer
vragen op het gebied van de Participatiewet, de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet
en Schuldhulpverlening. De toegang tot de individuele voorzieningen wordt integraal opgepakt en er
wordt intensief samengewerkt met de aanbieders van zorg en begeleiding op allen onderdelen van het
Sociaal Domein.

e In 2026 leveren we de integrale beleidsnotitie voor het Sociaal Domein met een bijbehorende
maatschappelijke uitvoeringsagenda op. Daar hoort ook doorvoering in beleidsregels en verordeningen bij,
naast een implementatietraject in de uitvoering.

Sturen op kwaliteit

e In 2025 hebben we mede dankzij het programma datagedreven werken meer inzicht in realtime
ontwikkelingen voor Jeugdzorg en deels Wmo. Daardoor kunnen we beter voorspellen en zijn we beter
in staat om tijdig bij te sturen. In 2026 trekken we deze ontwikkeling door naar andere beleidsterreinen.

e Bij de brede uitvraag en omgekeerde toets wordt in nauwe samenwerking intensief casuistiek overleg
binnen het sociaal domein opgepakt.

Subsidies afgestemd op de veranderende samenleving met duidelijke spelregels en
verlichting van administratieve lasten

e In 2026 wordt een nieuw subsidiebeleid en een nieuwe subsidieverordening vastgesteld.

3.1.1 Wmo

Wmo staat voor Wet maatschappelijke ondersteuning. De Wmo heeft tot doel er voor
te zorgen dat alle mensen kunnen meedoen in de samenleving en zo lang mogelijk
zelfstandig kunnen blijven wonen. Dat geldt voor jonge en gezonde mensen, maar ook
voor ouderen en mensen met een beperking.

De gemeente hanteert als uitgangspunt dat iedereen actief kan deelnemen aan de
samenleving, ongeacht afkomst, geslacht, beperking, geloof of (seksuele) voorkeur en
zoveel mogelijk zelfstandig kan functioneren. Actieve deelname aan onze maatschappij
helpt ook bij het tegengaan van eenzaamheid. Mantelzorgers en vrijwilligers zijn
belangrijk en worden ondersteund, zodat zij hun werk zo goed mogelijk kunnen blijven
doen. Dit thema voorziet in een scala aan voorzieningen en preventie-activiteiten gericht
op het gebied van zorg en welzijn.

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Kwalitatieve goede zorg
Doelstellingen

Maatwerk aanpak en snel handelen

e Wmo-hulpvragen worden zoveel als mogelijk voor onze inwoners integraal met de andere onderdelen van
het Sociaal Domein opgepakt.

e De uitvoeringsorganisatie van Duo+ is goed toegerust om alle aanvragen binnen de gestelde termijnen
te behandelen.

e We hebben zicht op ontwikkelingen, trends en kosten in de gemeente dankzij het Dashboard WMO dat
we in 2026 afronden. Wanneer wij voorruit kijken en de cijfers van het landelijke Wmo-voorspelmodel
2025 nemen, zien wij dat er mogelijke groei kan komen in uitgaven, met name op een aantal individuele
kostenposten: huishoudelijke hulp, individuele begeleiding en groepsbegeleiding. In de loop van 2026
wordt dit duidelijk.

e Cliéntondersteuning is beschikbaar voor iedereen met een ondersteuningsvraag.

e Waar mogelijk worden algemene voorzieningen ontwikkeld die vrij toegankelijk zijn voor een brede
doelgroep en als volwaardig alternatief voor maatwerkvoorzieningen.

e Medio 2026 wordt de DUO-brede aanbestedingstraject voor het doelgroepenvervoer (leerlingenvervoer,
aanvullend openbaar vervoer en dagbestedingsvervoer) voorbereid.

Het bereik onder mantelzorgers vergroten
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Doelstellingen

e Met meerdere organisaties en Duo+ is gestart met een gezamenlijk spreekuur in Duivendrecht. Inwoners
kunnen bij dit spreekuur terecht en de personele inzet per organisatie blijft beperkt. Door het geven
van voorlichting aan ketenpartners moet het aantal doorverwijzingen naar mantelzorg ondersteuning
toenemen. Onderzocht wordt waar de behoefte van de mantelzorgers ligt en het beste ondersteuning op
kan worden geboden.

Ondersteuning mantelzorgers

e Het mantelzorgcompliment verstrekken aan mantelzorgers, met een verzorgende in Ouder-Amstel, die
ingeschreven staan bij een mantelzorgorganisatie.

Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen

e Op beleid, management en bestuurlijk niveau vindt regionaal overleg plaats over de decentralisatie,
uitvoering en toekomstige ontwikkelingen in Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen (MOBW). Dit
gebeurt met Amstelland-gemeenten onderling en ook samen met centrumgemeente Amsterdam.

e De Wet woonplaatsbeginsel BW (Beschermd Wonen), op basis waarvan de herverdeling van MOBW
middelen zou plaatsvinden en de regiogemeenten eigen middelen zouden krijgen in 2025 voor de
uitvoering van Begeleid Thuis met en zonder wooncomponent, is sinds begin 2024 controversieel
verklaard. Deze status is nog steeds van kracht waardoor er in de nabije toekomst geen herverdeling van
middelen plaatsvindt en de gemeente Ouder-Amstel voorlopig geen eigen middelen krijgt. Dit betekent dat
Amsterdam als centrumgemeente de middelen voor MOBW direct blijft ontvangen, de budgetten beheert
en de samenwerking met Amsterdam op dezelfde wijze wordt voortgezet.

e In 2025 is de implementatie van de toegang en de werkwijze voor het indicering van Begeleid Thuis
zonder wooncomponent gerealiseerd in de Amstelland-gemeenten. In de loop van 2026 wordt ook het
indiceren van Begeleid Thuis met wooncomponent geimplementeerd.

e Met de aanbieders die Begeleid Thuis met en zonder wooncomponent uitvoeren gaat de samenwerking nog
niet zoals gewenst. Dit heeft te maken met een onderliggend financieringsvraagstuk tussen de aanbieders
en de gemeente Amsterdam. De middelen die vanuit het Rijk gegeven worden voor MOBW zijn niet
toereikend, dat bemoeilijkt het proces om tot goede uitvoeringsafspraken te komen met de aanbieders.
Gemeente Amsterdam werkt hieraan. Ook in 2026 en daarna zal financiering van Begeleid Thuis, en
MOBW in bredere zin, een terugkerend onderwerp zijn tussen Amsterdam, de Amstelland gemeenten en
de aanbieders.

e Vanaf eind 2019 voeren wij samen met de overige Amstelland-gemeenten de aanpak economisch dak-
en thuislozen burgers uit, doel om mensen te helpen uit hun dakloze situatie te komen. Hieronder valt
onder andere het huisvestingsproject 'Onder de Pannen' en per 2025 is bepaald dat Onder de Pannen als
instrument voortgezet wordt in 2026 en de daarop volgende jaren. Het is opgenomen in het aanbod van
De Regenboog Groep.

e De financiering voor economisch daklozen loopt af aan het eind van 2026. Het is op dit moment
onduidelijk of het Rijk opnieuw financiering geeft voor deze doelgroep. We verwachten vanuit de ETHOS-
telling (tellen en categoriseren van thuis- en daklozen en verborgen thuislozen) van het Rijk, dat er
meer dak- en thuislozen zijn - ook meer doelgroepen - dan tot nu toe is aangenomen. De Amstelland-
gemeenten moeten een besluit nemen of het gewenst is om vanuit eigen middelen de aanpak na 2026
voort te zeten. In 2025 en 2026 wordt gezamenlijk gewerkt aan een visie over dit vraagstuk, zowel
inhoudelijk als financieel, welke op termijn gedeeld wordt met Amsterdam. De financiéle consequenties
van het wel of niet voortzetten van de aanpak economisch dakloosheid uit eigen middelen zijn niet
duidelijk. Deze worden onderzocht en uitgewerkt en in 2026 volgt er een voorstel waarover een besluit
genomen moet worden in 2026. Parallel daaraan, bij voorkeur samen of via de gemeente Amsterdam,
gaan de regiogemeenten in gesprek met de landelijke politiek en via de VNG over het al dan niet
voortzetten van de aanpak om hier zo snel mogelijk helderheid over te krijgen. Het bovenstaande kan
mogelijk impact hebben op de begroting van 2026 en de daarop volgende jaren.

e Met het oog op het bovenstaande maakt de gemeente Ouder-Amstel in 2026 en de jaren daarna
verdere afspraken met de overige Amstelland-gemeenten en Amsterdam omtrent de woonvoorziening
Wenckebachweg en andere woonvoorzieningen in de regio. Bestuurlijk is de wens uitgesproken om
regionaal te onderzoeken wat de mogelijkheid is om binnen de geplande nieuwbouw plekken te creéren
voor economisch daklozen en andere doelgroepen van de MOBW. Ondanks de ingewikkeldheid van
dit vraagstuk. Amstelveen start in 2026 met een kleinschalig bouwproject met woonstudio's voor
alleenstaande en gezinnen waarbij er rekening gehouden wordt met plekken voor (economisch) daklozen.
In 2026 wordt hierover ook lokaal in Ouder-Amstel het gesprek gevoerd zodat bepaald kan worden
of Ouder-Amstel ook kan bijdragen aan woningen voor (economisch) daklozen bij de bouw van de
nieuwe kern.
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Doelstellingen
Maatschappelijke opvang en beschermd wonen

e In samenwerking met de overige regiogemeenten zijn de '10 Werkafspraken Thuis in de Wijk'
(tussen gemeente en woningcorporaties omtrent voorkomen van dakloosheid) gestart in 2025 met de
implementatie. Hiermee onderstrepen de betrokken gemeenten, woningcorporatie en zorgaanbieders de
ambitie om kwetsbare groepen met een dringende behoefte aan huisvesting een passende plek in de wijk
te bieden. In 2026 wordt verder gewerkt aan de implementatie. Tot die tijd is er een tijdelijke werkwijze
opgesteld om een uitstroommogelijkheid middels ‘omklapwoningen’ te bieden voor mensen die vanuit een
beschermd wonen locatie willen terugkeren naar Ouder-Amstel, of een andere gemeente waar binding mee
is, voor hun Begeleid Thuis traject.

Toezicht op naleving kwaliteitseisen maatwerkvoorzieningen

e De GGD-Amsterdam voert, in zijn rol als Wmo toezichthouder, het wettelijk toezicht uit op de naleving van

de kwaliteitseisen.
e Alle cliénten met een Wmo-voorziening ontvangen voor het cliéntervaringsonderzoek een vragenlijst
waarin onderzoek wordt gedaan naar de toegang, kwaliteit en effect van de Wmo ondersteuning.

Wat mag het kosten?

WMO R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029
Lasten 2.957 3.123 3.019 3.009 2.993 2.993
Baten 121 123 206 197 197 197
Saldo baten en lasten -2.836 -3.000 -2.814 -2.813 -2.797 -2.797
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves o o 0 1] (v} (v}
Saldo -2.836 -3.000 -2.814 -2.813 -2.797 -2.797

Toelichting Financieel overzicht

LASTEN

De begroting 2026 blijft gelijk ten opzichte van de begroting 2025, met uitzondering van
een aantal incidentele budgetten.

De belangrijkste (namelijk € 99.000 van het totale verschil van € 104.000) zijn

de volgende:

- € 45.000 minder vanwege incidentele kosten in 2025 in verband met acute opvang
binnen de MOBW-regeling van een gezin op verzoek van jeugdbescherming

- € 10.000 minder vanwege incidentele kosten in 2025 in verband met implementatie
gemeentelijke webpagina van de urgentiewijzer

- € 44.000 bijstelling van de algemene bijdrage Duo+ in 2025

BATEN

De budgetten 2026 zijn ten opzichte van 2025 gestegen met € 83.000. De belangrijkste
oorzaak is de volgende:

€ 79.000 meer vanwege oplopende inkomsten aan eigen bijdrage hulp bij huishouden in
2026 doordat er instroom is en bijna geen uitstroom. Daarnaast is er toename van het
aantal hulpuren dat wordt gevraagd. Ook neemt de druk op deze voorziening toe doordat
mensen moeilijker toegang krijgen tot de WLZ (Wet langdurige zorg).
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Indicatoren Wmo
Maatwerkarrangementen

Indicator Eenheid |Periode Ouder Nederland Bron Beschrijving
Amstel
o Een maatwerk-
%o ten :
Wmo-cliénten met opzichte CBS arrangement is een
een maatwerk P 2024 7,6% 7,1% . . vorm van specialistische
van aantal Monitor Sociaal . -
arrangement . | ondersteuning binnen het
inwoners
kader van de Wmo.

3.1.2 Jeugd

Ouder-Amstel wil dat kinderen en jongeren zo veilig en gezond mogelijk opgroeien en
zo min mogelijk sociale-, economische- en/of psychosociale problemen ervaren. Daarom
vinden we een sterk sociaal netwerk en het tijdig inzetten van passende hulp belangrijk.
Dat doen we samen met de opvoeders/verzorgers en kinderen. We kijken dan ook
nadrukkelijk naar het kind in diens eigen omgeving (gezin, school, vrije tijd, online).

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Kwalitatief goede zorg

Doelstellingen

Adequate en betaalbare jeugdhulp is beschikbaar voor jeugdigen die dat nodig hebben

e Adequate en betaalbare jeugdhulp is beschikbaar voor jeugdigen die dat nodig hebben. 2026 staat
in het teken van verdere doorontwikkeling van het jeugdhulpstelsel voor de specialistische jeugdhulp.
Er is nauwe samenwerking met de zorgaanbieders om in partnerschap te werken aan een duurzaam
jeugdhulpstelsel, zodat jeugdigen de best passende hulp krijgen.

e We bewaken de beschikbaarheid van jeugdhulp door overleg tussen uitvoering, verwijzers, zorgaanbieders
en beleid, en door monitoring van ontwikkelingen, cijfers en kosten.

e We continueren en ontwikkelen de samenwerking met de huisartsen en de praktijkondersteuner
Geestelijke GezondheidsZorg Jeugd, met als doel om hulp tijdig, integraal en dichtbij in te zetten.

e In 2026 gaan we verder met de uitwerking van de Hervormingsagenda jeugd, in samenwerking
met de andere gemeenten uit onze jeugdhulpregio. We zijn aan de slag met de implementatie van
de instrumenten uit de Hervormingsagenda. Zoals de reikwijdte van de Jeugdwet, vermindering van
administratieve lasten en doorontwikkeling van de wijkteamfunctie (met behulp van de ontwikkeling
van Stevige Lokale Teams; meer (preventieve) hulp lokaal geboden worden ter voorkoming van
ernstigere problematiek).

e We gaan door met de ontwikkeling naar het gebiedsgericht samenwerken. De kern van gebiedsgericht
samenwerken is een betere samenwerking tussen de uitvoerende partijen die betrokken zijn bij de
ondersteuning van een bepaald gezin en om de ondersteuning zo nabij mogelijk uit te voeren.

e Waar mogelijk voorkomen we het ontstaan van wachtlijsten.

De geboden jeugdhulp heeft het gevraagde resultaat

e Het gezin staat centraal en dit is leidend bij het opstellen van zorgplannen.

e De gemeente monitort (vooral waar nodig) de voortgang van de zorg door contact met de ouders/jeugdige
en betrokken zorgaanbieders.

e Eris nauwe samenwerking tussen gemeente en de aanbieders van de hoog specialistische jeugdhulp
Amsterdam-DUO. Er wordt gezamenlijk geévalueerd en in partnerschap gewerkt aan een duurzaam en
houdbaar jeugdhulpstelsel waarin jeugdigen de hulp krijgen die zij nodig hebben.

Jeugdhulp blijft betaalbaar

1 Ten opzichte van 2023 werd in 2024 in Ouder-Amstel een groter beroep gedaan op Wmo maatwerkvoorzieningen. Ook ten opzichte van het landelijk gemiddelde in 2024 werd er een groter
beroep gedaan op voorzieningen. De uitgaven voor maatwerkvoorziengen lag 9,2% hoger dan het landelijk gemiddelde, ook ten opzichte van vergelijkbare gemeenten liggen de uitgaven m.u.v.
Amsterdam. Deze cijfers corresponderen met de jaarlijkse cumulatieve groei: van het aantal mensen die gebruik maken van Wmo maatwerkvoorzieningen en uitgaven, en dat er in toenemende

mate meerdere voorzieningen worden aangevraagd.
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Doelstellingen

e In het jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO financieren we de hoogspecialistische jeugdhulp met een vooraf
vastgestelde lumpsum. De lumpsum bestaat uit afspraken over aantallen cliénten en een bedrag.
Er is dus vooraf een duidelijk kader afgegeven aan de zorgaanbieders. Dat draagt bij aan de grip
op (kosten-)ontwikkelingen.

e In 2026 continueren we inzicht op zorgvormen, trends en uitgaven middels het Dashboard Jeugdhulp. Dit
draagt bij aan meer grip en sturing.

e We ontwikkelen het jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO verder, nog steeds met als doel het bieden van
effectieve zorg in een financieel houdbaar stelsel. In samenwerking met regio gemeenten en aanbieders
wordt gewerkt aan een verbeterde inrichting van het jeugdhulpstelsel vanaf 2028.

e Integraal werken staat centraal. Er wordt steeds meer samengewerkt met aanpalende domeinen zoals het
onderwijs, maar ook andere onderdelen binnen het Sociaal Domein.

e Het project ‘Kostenbeheersing in de jeugdhulp’ heeft geleid tot een aantal beheersmaatregelen. In
2026 wordt concreet verder gewerkt aan de beheersmaatregelen, bijvoorbeeld door clustering van
aanbod en toegespitst contractmanagement, nauwere samenwerking met aanbieders van de enkelvoudige
specialistische jeugdhulp, meer verbinding tussen jeugdhulp en onderwijs, en de ontwikkelingen van
stevige lokale teams.

Belangen van Ouder-Amstel bewaken in het regionale samenwerkingsverband

e In lijn met de Hervormingsagenda Jeugd participeert Ouder-Amstel actief in regionale en
bovenregionale activiteiten.

e Ouder-Amstel participeert en beslist mee in de regionale samenwerkingsstructuur van de uitvoering
binnen Amsterdam-DUO.

Jongerenwerk: Stimuleren en faciliteren dat jongeren elkaar ontmoeten, vergroten
van maatschappelijke betrokkenheid van jongeren en versterken van verbindingen
tussen netwerkpartners

e \Verder uitbouwen van de doorgaande lijn tussen jeugd- en jongerenwerk, zodat jongeren beter in beeld
zijn als zij naar het voortgezet onderwijs gaan.

o Wekelijkse inloop in het Dorpshuis Duivendrecht continueren voor jongeren 13+ en voor Club 8 in het
kader van de doorgaande lijn. Denk ook aan de JOL/JOPS als bijdragen aan de veerkracht van jongeren.

e Bieden van ondersteuning om potentiéle wegen naar criminaliteit te ontmoedigen.

Wat mag het kosten?

Jeugd R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029
Lasten 6.066 5.234 5.035 4.627 4.627 4.627
Baten 639 2 2 2 2 2
Saldo baten en lasten -5.427 -5.232 -5.033 -4.625 -4.625 -4.625
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves o o 0 1] (v} (v}
Saldo -5.427 -5.232 -5.033 -4.625 -4.625 -4.625

Toelichting Financieel overzicht

LASTEN

De begroting 2026 blijft gelijk ten opzichte van de begroting 2025. De indexering 2026

is wel in de jeugdhulpbudgetten verwerkt. Daarnaast is sprake van een aantal incidentele
budgetten in 2025 die de daling van € 199.000 veroorzaken:

- € 51.000 minder vanwege hoger inhuurbudget beschikbaar in 2025 voor gebiedsgericht
samenwerken in de specialistische jeugdhulp

- € 16.000 minder vanwege incidenteel inhuurbudget 2025 voor inhoudelijke expertise bij
de nieuwe inkoop van specialistische jeugdhulp

- € 42.000 minder vanwege incidenteel inhuurbudget 2025 voor de vervolgaanpak van
het project kostenbeheersing

Bovengenoemde drie projecten lopen door in 2026, echter de benodigde budgetten zijn
nog niet bekend. In 2026 zijn hiertoe ook incidentele budgetten nodig en in de eerste
bestuursrapportage 2026 wordt dat duidelijker.

- € 163.000 aan hogere doorberekende salariskosten 2026 die in 2025 voor € 152.000
nog op deelprogramma algemene maatschappelijke voorzieningen zijn verantwoord.

- € 332.000 minder incidenteel budget 2026 vanwege speciale casussen in de jeugdzorg
die op een niet te voorspellen moment komen en ook is niet te voorspellen wat de casus
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aan zorgvorm nodig zal hebben. Ter verduidelijking: In 2025 is € 500.000 aangevraagd
in de begroting 2025 en nog eens € 200.000 in de eerste bestuursrapportage 2025. En
in 2026 wordt voor onvoorspelbare casuistiek met maatwerk € 368.000 aangevraagd. In
de Bestuursrapportage 2026 is de voortgang zichtbaar, deze maatwerktrajecten worden
altijd incidenteel begroot.

- € 112.000 meer budget 2026 voor de posten in verband met jeugdhulp ambulant,
jeugdhulp verblijf resp. jeugdbescherming. Met deze aangescherpte budgetten wordt
rekening gehouden in het hoofdlijnenbesluit met Amsterdam. Indexering 2026 voor de
jeugdbudgetten is meegenomen met deze begroting.

- € 33.000 verhoging van de algemene bijdrage Duo+ in 2025.

BATEN
Het verschil in baten van de begroting 2026 versus 2025 is kleiner dan € 25.000 en
behoeft geen toelichting.

Indicatoren Jeugd

Indicator Periode 2::'5‘:; NL Bron
. Geen Geen
Jongeren met een delict voor de rechter. (% 2024 waarde waarde
12 t/m 21 jarigen) bekend bekend
Jongeren met jeugdhulp (% van alle jongeren 2024 10% 11.5% CBS
tot 18 jaar) ° 270
Jongeren met jeugdbescherming (% van alle 2024 0.3% 6% CBS
jongeren tot 18 jaar) 1270 °
. . Geen
Jongeren met jeugdreclassering (% van alle 2024 waarde 1.39% CBS
jongeren van 12 tot 23 jaar) bekend 1270
- — - —
Kinderen in mtkermgsgezm (% kinderen tot 2023 3% 6% CBS
18 jaar)
Werkloze jongeren (% 16 t/m 22 jarigen) 2023 1% 2% CBS

3.1.3 Sport, Gezondheid en Cultuur

Het stimuleren van deelname aan sport en culturele activiteiten blijft belangrijk, vooral
bij jongeren. Ook willen we in verband met de (dubbele) vergrijzing meer aandacht

aan senioren geven. Sport en cultuur moeten voor iedereen zijn en blijven. Daarbij is

het ook belangrijk dat mensen fijn kunnen recreéren in onze gemeente. Niet alleen ter
bevordering van bewegen, maar ook om te participeren, elkaar te ontmoeten en voor het
vinden van ontspanning.

Het gezondheidsbeleid van Ouder-Amstel richt zich op het bevorderen en beschermen
van de gezondheid van inwoners, zodat zij optimaal kunnen functioneren, meedoen en
bijdragen aan de samenleving.

Sinds 2023 zijn via de Brede SPUK (specifieke uitkering) Gezond en Actief Leven
Akkoord (GALA) extra middelen beschikbaar voor lokale initiatieven op het gebied van
gezondheidsbevordering, sport en sociale basis. Ook via het Integraal Zorgakkoord
(IZA) zijn middelen beschikbaar voor regionale samenwerking tussen gemeenten,
zorgverzekeraars en zorg- en welzijnspartijen. In 2026 zetten we de uitvoering van deze
afspraken voort.
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Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Stimuleren van het cultureel klimaat

Doelstellingen

Iedere inwoner in de gemeente moet de kans krijgen zijn of haar creatieve talent te ontdekken,
ontwikkelen en ontplooien.

e Continueren van cultuurcoaches door de 'Brede Regeling Combinatiefuncties' binnen de Brede SPUK en
kijken naar de mogelijkheden om deze functies uit te breiden.

e Onder de aandacht (blijven) brengen om met het Jeugdfonds Sport & Cultuur te kunnen deelnemen aan
het culturele aanbod in de gemeente.

e Samen met Amstelland-gemeenten ondersteunen we het loket Cultuureducatie Amstelland. Vanaf 2025 is
CMK-4 afgesloten en blijven wij als regio meedoen aan het landelijke programma 'Cultuureducatie met
Kwaliteit' (CMK). Binnen CMK-4 wordt in de regio goed gebruik gemaakt van ons eigen cultuuraanbieders
(onder andere Museum Amstelland, Beth Haim en muziekschool).

e Organiseren van een cultureel project in het kader van diversiteit, inclusie en respect zoals bijvoorbeeld de
herdenking van Elieser en het slavernijverleden.

Alle inwoners kunnen deelnemen aan lokaal of regionaal aanbod op het gebied van kunst, cultuur
en erfgoed.

e Het behouden van de digitale toegankelijkheid van ons erfgoed en activiteitenaanbod en de communicatie
daar omheen.

e Doorontwikkelen van de bibliotheekfunctie in Ouderkerk aan de Amstel en Duivendrecht door samen met
OBA in beide dorpen te zorgen voor een toekomstgerichte 'community library' met meerdere functies zoals
bijvoorbeeld het IDO (Informatiepunt Digitale Overheid).

Beschikbare ruimte benutten voor de creatieve en culturele ontwikkeling van inwoners.

e Professionele en amateurkunstenaars de mogelijkheid bieden om hun kunst te delen door bijvoorbeeld het
continueren van het ter beschikking stellen van de centrale ruimtes in het gemeentehuis en het Dorpshuis
Duivendrecht voor exposities.

Het bevorderen van lokale en regionale samenwerking en kennisuitwisseling op het gebied van
kunst, cultuur en erfgoed.

e \ersterking van een vernieuwd overkoepelend platform voor cultuur in Ouder-Amstel dat zorgt voor meer
samenwerking van alle aanbieders en voor het versterken van het lokale aanbod.

e Het jaarlijks organiseren van een stakeholderbijeenkomst voor alle aanbieders en ook van een breder
event voor inwoners.

e Samenwerking met programma Kunst, Cultuur en Erfgoed van Metropoolregio Amsterdam (MRA)
en vandaaruit samen werken aan het bevorderen van de cultuurparticipatie en het faciliteren van
toekomstbestendige cultuur en erfgoedsectoren in de metropool.

Behoud en aantrekkelijker maken van cultureel erfgoed in de gemeente.

Opnemen van het cultureel erfgoed in het onderdeel fysieke leefomgeving van de omgevingsplannen.
Subsidiéren en ondersteunen van (im)materieel erfgoed, de Rode Loper en gemeentelijke monumenten.
Het betrekken van de gemeentelijke monumenten bij de Open Monumentendag.

Onderhouden en uitbreiden van kunst in de openbare ruimte.

Ondersteuning bieden bij de ontwikkeling van wandel- en fietsroutes die aandacht besteden aan het
cultureel erfgoed.
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Speerpunt: Een gemeente die uitnodigt om te bewegen
Doelstellingen

Stimuleren van een actieve en gezonde leefstijl voor iedereen, met name voor kinderen.

e Ontwikkelen en behouden van een gevarieerd en toegankelijk sport- en beweegaanbod door verenigingen
en ander georganiseerde aanbieders (ook particulier) voor inwoners en mensen uit de regio van
alle leeftijden.

e Stimuleren van maatschappelijke organisaties om sport en bewegen vaker in te zetten als middel voor
bredere doelen en gebruik te maken van landelijke initiatieven, regelingen en fondsen.

e Behouden en onderhouden van sportfaciliteiten door uitvoering van het meerjareninvesteringsplan binnen-
en buitensportaccommodaties en uitvoering van de speelnota.

e Continueren van de inzet buurtsportcoach via de 'Brede Regeling Combinatiefuncties' die sinds 1 januari
2023 onderdeel is van de Brede SPUK.

e Uitvoeren plan van aanpak Brede SPUK en Lokaal Sportakkoord II.

e Faciliteren bij de organisatie van grote sportevenementen zoals de triatlon Ouderkerkerplas.

e Organiseren netwerkbijeenkomst om de samenwerking van sportverenigingen, ander georganiseerd
aanbieders van sport en bewegen, maatschappelijke organisaties en eerstelijns zorg te versterken voor
betere afstemming van vraag en aanbod.

e \Versterken van de community van alle aanbieders van sport en bewegen in Ouder-Amstel en hun
onderlinge samenwerking (onder andere door sport- en beweegcafé's).

e Jaarlijks organiseren van De Nationale Sportweek.

Toegankelijkheid van sport en bewegen ondersteunen.

e Voldoende budget voor Jeugdfonds Sport & Cultuur zodat alle kinderen en jongeren deel kunnen nemen
aan het sportieve aanbod in de gemeente en dit fonds onder de aandacht (blijven) brengen.

e Het sportieve aanbod onder de aandacht (blijven) brengen bij de frontoffice, eerstelijnszorg partijen en
overige organisaties die zich inzetten voor een gezonde leefstijl om zo vraag en aanbod beter op elkaar af
te stemmen.

e Uitvoering van regionale overeenkomst binnen het Samenwerkingsverband Aangepast Sporten, waarbij er
regionaal maatwerk geboden kan worden aan mensen met een beperking die willen sporten en bewegen.

e De uitleenservice binnen Uniek Sporten onder de aandacht (blijven) brengen.

e Onder de aandacht blijven brengen van de vernieuwde website sportiefouder-amstel.nl die dient als
loketfunctie voor de sport (eis vanuit de Brede SPUK regeling).

e Deelname Monitor Sport en Gemeenten en Brede SPUK.

e Bij de (her)inrichting van plekken is het streven ervoor te zorgen dat de speelplek voor ieder kind of
jongere met of zonder beperking toegankelijk en bespeelbaar is.

e In samenspraak met Amsterdam het sportaanbod in De Nieuwe Kern vormgeven en te streven naar
voldoende sportfaciliteiten voor onze huidige en toekomstige bewoners.

e Trainingen en workshops organiseren voor bestuurlijk kader en trainers van sportverenigingen om de
vitaliteit van sportverenigingen te versterken.

e Het ambtelijk en bestuurlijk actief meedoen met VSG (Vereniging Sport en Gemeenten) binnen de regio
Amsterdam-Amstelland.

Een aantrekkelijke, avontuurlijke en natuurlijke buitenruimte die uitnodigt om te bewegen.

e Uitvoering speelnota, waarbij er jaarlijks diverse speelplekken in de gemeente worden heringericht aan de
hand van participatietrajecten.

e Alle heringerichte speelplekken zijn rookvrij.

e Invulling speelfaciliteiten in de gebiedsontwikkeling in samenwerking met Amsterdam.

Speerpunt: Een gezonde gemeente
Doelstellingen

Het stimuleren van bewegen.

e Uitvoeren plan van aanpak Brede SPUK.

e Continueren beweegaanbod Coherente voor volwassenen, senioren en kwetsbare ouderen.

e Continueren van de uitvoering van het programma Gezonde Leefstijl voor Ouderen en het
programma Doortrappen.

e Pilot voor clubondersteuning samen met Diemen; dit is een specialistisch vakgebied, en vooral kleine
gemeenten hebben te maken met een complexe wirwar van regels en subsidiemogelijkheden. Een
gespecialiseerde clubondersteuner kan deze uitdaging aanpakken door sportverenigingen actief te
begeleiden en hen te helpen hun potentieel optimaal te benutten. Dit versterkt niet alleen de verenigingen
zelf, maar ook de bredere sportinfrastructuur binnen beide gemeenten.

Voorkomen van overgewicht en obesitas.

e Uitvoeren plan van aanpak Brede SPUK en het stimuleren van beweegactiviteiten, zoals vermeld in de
voorgaande paragraaf.

e Deelname aan de ketenaanpak voor kinderen met overgewicht en obesitas in de regio Amstelland vanuit
IZA (integraal Zorg Akkoord).

e Inzet van de GGD voor het project Gezonde School, waaronder thema'’s als voeding en bewegen.

Vermindering roken en alcoholgebruik.
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Doelstellingen

e Voortzetten van preventieve interventies door Brijder Preventie, waaronder voorlichting over
alcoholgebruik, roken en vapen.

e Deelname aan landelijke activiteiten zoals Stoptober.

e Deelname aan landelijke campagnes zoals 'ik pas' waarbij inwoners uitgedaagd worden een maand geen
alcohol te drinken.

e Voortzetten van het stimuleren van rookvrije openbare ruimtes en sportverenigingen.

Vermindering van psychische klachten en sociaal emotionele problemen

e \oortzetten van preventieve interventies door Prezens GGZ inGeest.
e Inzet van de GGD voor het project Gezonde School, met aandacht voor thema’s als social media, gamen,
mediawijsheid, sociaal-emotionele ontwikkeling en seksualiteit.

Wat mag het kosten?

Sport, Gezondheid en Cultuur R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029
Lasten 2.555 3.762 2.803 2.486 2.500 2.536
Baten 902 774 735 587 587 587
Saldo baten en lasten -1.653 -2.988 -2.068 -1.899 -1.913 -1.950
Toevoegingen aan reserves 10 40 49 98 74 -
Onttrekkingen aan reserves 194 - - - - -
Saldo reserves 184 -40 -49 -98 -74 -
Saldo -1.469 -3.028 -2.117 -1.997 -1.987 -1.950

Toelichting Financieel overzicht

LASTEN

De budgetten 2026 zijn ten opzichte van 2025 verlaagd met € 959.000. De oorzaken zijn
de volgende:

- In 2026 wordt het planmatig onderhoud voor Bindelwijk en Dorpshuis Duivendrecht
direct ten laste van de nieuw gevormde voorziening gebracht. De budgetten hiervoor
staan dus niet meer in dit programma. Alleen de dotatie aan de voorziening (€ 88.000)
en een budget voor de verbouwing van de bovenverdieping van de Bindelwijk (€ 70.000)
blijft staan in 2026

- € 50.000 verhoging van de algemene bijdrage Duo+ in 2025

- In 2025 was er een incidentele uitgave aan een Impuls Historisch Kwartier Ouderkerk
(€ 25.000).

BATEN

De budgetten 2026 zijn ten opzichte van 2025 verlaagd met € 39.000. De oorzaak is
de volgende:

In 2026 krijgt de gemeente minder GALA middelen van het Rijk ter beschikking (van
€ 187.000 naar € 148.000). Er wordt een efficiéncy-korting toegepast in verband
met verminderde verantwoordings- en controlelasten. In 2027 worden de SPUKS
overgeheveld naar het gemeentefonds.

Indicatoren Sport, Gezondheid en Cultuur

. Perio |Ouder- Streef
Doel Indicator de |Amstel NL Bron cijfer
Stimuleren Het percentage inwoners van 19 jaar GGD
en ouder, dat niet wekelijks sport, ten | 2024 | 32,1% |42,5% |gezondheids-| 35%
van bewegen ) . .
opzicht van het totaal aantal inwoners. monitor

3.1.4 Algemeen maatschappelijke voorzieningen

De gemeente heeft als uitgangspunt dat iedereen actief kan deelnemen aan de
samenleving, ongeacht afkomst, geslacht, beperking, geloof of (seksuele) voorkeur en
zoveel mogelijk zelfstandig kan functioneren. Actieve deelname aan onze maatschappij
helpt ook bij het tegengaan van eenzaamheid. Mantelzorgers en vrijwilligers zijn
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belangrijk en worden ondersteund, zodat zij hun werk zo goed mogelijk kunnen blijven
doen. Dit thema voorziet in een scala aan voorzieningen en preventie-activiteiten gericht
op het gebied van zorg en welzijn. Het subsidiebeleid behoort tevens tot dit thema

om deze redenen. Ook biedt het thema algemeen maatschappelijke voorzieningen
mogelijkheden in het opvangen van vluchtelingen.

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Viuchtelingen

Doelstellingen

Viuchtelingen worden op een veilige en humane manier opgevangen en krijgen passende
begeleiding om hun weg te vinden in de samenleving.

e Vluchtelingen die in de gemeente verblijven hebben toegang tot medische zorg, kinderen gaan naar school
en volwassenen worden ondersteund bij het vinden van zinvolle dagbesteding of werk.

e De gemeente bevordert de zelfredzaamheid van viuchtelingen en werkt hierin nauw samen met
ketenpartners zoals het COA en vrijwilligersorganisaties.

Speerpunt: Kwalitatief goede zorg

Doelstellingen

De hulpvraag in het geval van huiselijk geweld en kindermishandeling kunnen opvangen én zorgen
dat deze laagdrempelig toegankelijk is.

e Ook voor 2026 is het belangrijk om te bewaken dat de capaciteit van de lokale hulpverlening voldoende
blijft bij de toenemende hulpvraag.

e Aan de hand van de evaluatie in 2025 wordt gekeken of het spreekuur huiselijk geweld voldoet aan
de behoefte.

e Regionale vertegenwoordiging bij Veilig Thuis. De samenwerking tussen de gemeentelijke hulpverlener
huiselijk geweld en Veilig Thuis wordt voortgezet.

Speerpunt: Enthousiasmeren meer vrijwilligers
Doelstellingen

Vrijwilligers zo goed mogelijk ondersteunen.

e De vacaturebank actief promoten.
e Faciliteren bij het in stand houden van vrijwilligerswerk.

Speerpunt: Actieve en respectvolle gemeente
Doelstellingen

Iedereen kan actief deelnemen aan de samenleving, ongeacht afkomst, geslacht, beperking, geloof
of (seksuele)voorkeur.

e Diverse organisaties voeren het gemeentelijk beleid op het gebied van Wmo, welzijn, sport en cultuur.
Deze is gericht op het deelnemen van onze inwoners aan de samenleving. De gemeente stimuleert dit
beleid door middel van subsidies. Let wel, door bezuinigingen op het subsidiebeleid vindt herijking plaats
die ook op dit terrein een impact heeft.

Mensen die zich eenzaam voelen worden geholpen bij maatschappelijke deelname

e Eenzaamheid is onderdeel geworden van het plan van aanpak voor het versterken van de sociale
basis 2023-2026.
e De veerkracht van inwoners in Duivendrecht neemt toe.

Wat mag het kosten?

S —— :E'!fi;zeve;'orzi eningen | R2024 | B2025 | B2026 | B2027 | B2028 | B2029
Lasten 5.256 8.174 10.514 3.410 3.410 3.410
Baten 5.789 5.914 8.084 1.110 1.110 1.110
Saldo baten en lasten 532 -2.260 -2.431 -2.300 -2.300 -2.300
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves (V] o 1] 0 (v} (v}
Saldo 532 -2.260 -2.431 -2.300 -2.300 -2.300
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Toelichting Financieel overzicht

LASTEN

De budgetten voor 2026 zijn ten opzichte van 2025 verhoogd met € 2.341.000. De
belangrijkste oorzaken zijn de volgende:

- De € 2,389 miljoen aan lagere kosten in 2026 wordt verklaard door de

realisatie van een nieuwe opvanglocatie in 2025, voor de huisvesting van 99
aanvullende vluchtelingenplaatsen. De kosten hebben betrekking op de realisatie van
de locatie (eenmalige kosten), die in 2025 wordt afgerond. Ter dekking van deze
meerkosten is een transitievergoeding van € 1,984 miljoen aangevraagd en toegekend.
Voorts is, naar aanleiding van een motie van de raad, een bedrag van € 150.000
gereserveerd voor maatregelen ter verbetering van de directe leefomgeving. Daarnaast
is € 255.000 beschikbaar gesteld voor de voorbereiding en realisatie van de locatiekeuze
in 2025.

- In 2026 is er € 2,501 miljoen meer begroot omdat er onder andere 99 extra Oekraiense
vluchtelingen worden opgevangen. In totaal brengt dit het op 319 vluchtelingen. De
hogere uitgaven voor 2026 hangen samen met de relatief hogere eenheidsprijs van

de nieuwe locatie die duurder is dan de bestaande voorziening (Entrada) waar de
vluchtelingen verblijven.

- € 152.000 minder doorberekende salariskosten in 2026 wegens overheveling van deze
post naar deelprogramma jeugd.

- In 2026 is er € 2.500.000 meer aan uitgaven sociale voorzieningen. Dit is voor de

100 tot 135 statushouders uit Amsterdam die gehuisvest worden in de flexwoningen in
De Nieuwe Kern. Hiertegenover staat hetzelfde bedrag aan inkomsten begroot, zodat
deze post voor Ouder-Amstel budgettair neutraal blijft. Dit bedrag is een schatting in
afwachting van nadere afspraken.

- € 122.000 verhoging van de algemene bijdrage Duo+ in 2025.

BATEN

De budgetten 2026 zijn ten opzichte van 2025 verhoogd met € 2.170.000. De
belangrijkste oorzaken (€ 2.185.600) zijn de volgende:

- € 1.964.400 minder baten in 2026 omdat de opvanglocatie voor vluchtelingen uit
Oekraine op de Joan Muyskenweg voltooid is.

-Het verschil ten opzichte van 2025 wordt verklaard door een toename van de
rijksbijdrage voor het aantal opvangplekken voor viuchtelingen uit Oekraine. Waar in
2025 werd uitgegaan van 220 personen, bedraagt dit aantal in 2026 319 personen,
hetgeen leidt tot hogere inkomsten.

- € 2.500.000 aan inkomsten 2026 vanuit gemeente Amsterdam voor hun statushouders
die worden gehuisvest in De Nieuwe Kern.

Indicatoren Algemeen Maatschappelijke voorzieningen
Voor het thema Algemene Maatschappelijke voorzieningen zijn er geen
indicatoren opgenomen.

3.1.5 Werk, Inkomen en Participatie

Werk en inkomen verleent aan mensen die het nodig hebben ondersteuning bij

de arbeidsinschakeling. We voeren een proactief opleidings- en arbeidsmarktbeleid,
opgepakt vanuit Metropoolregio Amsterdam (MRA). Ook verleent zij bijstand aan mensen
die niet over de middelen beschikken om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te
kunnen voorzien. Via het minimabeleid worden inwoners ondersteund die een minimum
inkomen hebben zodat zij kunnen deelnemen aan sport en maatschappelijke activiteiten.
In 2026 volgt de 'Participatiewet in Balans' en bestaat uit drie sporen:

(1) het wetsvoorstel Participatiewet in Balans (maatregelen korte termijn);
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(2) een fundamentele herziening van Participatiewet;

(3) het versterken van vakkundigheid in de uitvoering.

Het wetsvoorstel en programma is opgesteld om knelpunten in de bestaande
Participatiewet aan te pakken en de bestaanszekerheid te versterken, met een focus op
menselijke maat, vertrouwen en eenvoud in de bijstand. In 2026 introduceert dit voorstel
een pakket van ruim twintig maatregelen die professionals in de uitvoering meer ruimte
geven om mensen goed te ondersteunen. Dit is een meerjarige ontwikkeling, waarvan de
omvang van de budgetvraag nog niet bekend is.

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?

Speerpunt: Het versterken van vertrouwen en verantwoordelijkheid waarbij een
toereikend en voorspelbaar bestaansminimum wordt gegarandeerd, armoede
wordt bestreden en in dienstverlening de menselijke maat wordt gehanteerd.
Doelstellingen

Een positief participatie en armoedebeleid waarin we mensen zoveel mogelijk aan het werk helpen.

e TIedereen moet kunnen beschikken over een toereikend en zeker bestaansminimum.

e Bijstandsgerechtigden worden gestimuleerd en ondersteund om naar vermogen deel te nemen op de
arbeidsmarkt en aan de samenleving.

e Actualisatie van het minimabeleid met als doel de beschikbare middelen, de bestaande en de (extra)
mogelijkheden van het (Rijks)beleid zo goed mogelijk te benutten.

e Rechtmatigheid verliezen we niet uit het oog, we hebben echter nadrukkelijk oog voor het toepassen van
maatwerk, bijvoorbeeld in de ruimte om bij te verdienen of bij de hoogte van giften.

Een aanbod van onderwijs en scholingsmogelijkheden wat anticipeert op de veranderende vraag
die hoort bij een wendbare arbeidsmarkt.

e Participatie in de Metropool Regio Amsterdam (MRA) en andere relevante coalities met het bedrijfsleven,
onderwijsinstellingen en overige stakeholders.

e Het Jongerenloket richt zich specifiek op jongeren van 16 tot 27 jaar met een vraag die gericht is op
ondersteuning op het gebied van werk, opleiding en/of (geld)zorg. Vanaf 2026 volgt het wetsvoorstel van
school naar duurzaam werk, waarin het Jongerenloket is opgenomen. Dit betreft ook het voortzetten
van hulp aan Jongeren in Kwetsbare Positie (JIKP) en de Thuiszitters. We gaan structureel middelen
ontvangen, echter deze zijn onvoldoende om te kunnen blijven voldoen aan de specifieke voorschriften
die worden opgelegd vanuit de wet aan gemeenten.

Wet inburgering: Nieuwkomers in de gemeente goed ondersteunen bij het leren van de taal,
inburgering en participatie.

e De gemeente biedt statushouders een brede intake en de Taalstart, een soort verlengde intake.
Samen met de statushouder wordt een Plan Inburgering en Participatie (PIP) gemaakt waarin de
leerroute en afspraken over participatie worden vastgelegd. De leerroutes worden gevolgd in Amsterdam
of Amstelveen.

e Statushouders volgen een cursus financiéle zelfredzaamheid en krijgen financiéle begeleiding.

e De groep nieuwkomers die onder de wet inburgering 2013 valt, de zogenaamde ondertussengroep, wordt
zo goed mogelijk bij het inburgeren ondersteund.

Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs): Vergroten bereik schuldhulpverlening met
sneller perspectief.

e Zorgen voor gelijke en verbeterde toegankelijkheid van schuldhulpverlening.

e Vroegsignalering en preventieve maatregelen door proactieve ondersteuning van inwoners
met betalingsachterstanden.

e De pilot Jongeren Perspectief Fonds gaat verder als een van de voorzieningen aangeboden onder
het jongerenloket.

e Invoeren van een standaard saneringskrediet en nazorg voor een uniform en
effectief schuldhulpverleningstraject.

e We zetten in op het verbeteren van de digitale infrastructuur en gegevensuitwisseling zodat
vroegsignalering en schuldhulpverlening verbeterd en versneld kan worden, onder andere door middel van
het inzetten van nieuwe en het verbeteren van bestaande systemen.
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Wat mag het kosten?

Werk, Inkomen en Participatie R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029
Lasten 6.311 6.717 6.604 6.239 6.167 6.074
Baten 3.904 3.866 3.831 3.508 3.508 3.508
Saldo baten en lasten -2.408 -2.851 -2.773 -2.731 -2.659 -2.566
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Saldo reserves 0 0 0 0 (v} (v}
Saldo -2.408 -2.851 -2.773 -2.731 -2.659 -2.566

Toelichting Financieel overzicht

LASTEN

De begroting 2026 blijft gelijk ten opzichte van de begroting 2025. Er is ten opzichte van
2026 echter een daling te zien vanwege incidentele budgetten. De belangrijkste oorzaken
(€ 111.000 van het totaal ad € 113.000) zijn de volgende:

- € 12.000 minder in 2026 vanwege incidentele post 2025 voor het afronden van de
optimalisatie van de schuldhulpverlening.

- € 8.000 minder bijdrage 2026 aan AM Match omdat het WSW-aandeel een afname

laat zien.

- € 70.000 meer incidenteel budget vanwege inhuur van een projectleider evaluatie
minimabeleid, herijking inkomensregelingen en analyse inkomenszekerheidbeleid.

- € 161.000 extra incidentele algemene bijdrage Duo+ in 2025.

BATEN

De budgetten 2026 zijn ten opzichte van 2025 gedaald met € 35.000. De oorzaken zijn
de volgende:

- € 15.000 minder vanwege een incidentele inkomstenpost 2025 voor de nazorg
hersteloperatie toeslagen. Voor 2026 blijft dit geld echter beschikbaar om de nazorg te
kunnen bieden.

- € 20.000 minder budget vanwege een incidentele inkomstenpost 2025 vanuit
arbeidsmarktregio Groot-Amsterdam voor decentralisatie van jeugdwerkgelegenheid.

Indicatoren Werk, inkomen en participatie

Netto arbeidsparticipatie

Ouder-Amstel scoort al jaren hoger als het gaat om de netto arbeidsparticipatie. Dit heeft
vooral te maken met de aanwezigheid van veel banen in de regio. In goede economische
tijden gaan wij dichter richting het landelijk gemiddelde. In mindere economische tijden
wordt de afstand tot het landelijke beeld weer wat groter.

) A Ouder-
Indicator Termijn Amstel NL Bron
Netto arbeidsparticipatie 2024 74,2% 73,2% CBS

Banen
Het aantal banen ten opzichte van het aantal inwoners is in Ouder-Amstel erg hoog. Dit
heeft vooral te maken met de aanwezigheid van veel bedrijven in Werkstad OverAmstel.
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. » Ouder-
Indicator Termijn el NL Bron
Aantal banen per 1.000 inwoners van
15-64 jaar 2023 1.981,8 836,6 LISA

Bijstandsuitkeringen

Het aantal personen met een bijstandsuitkering is in Ouder-Amstel erg laag vergeleken
met het landelijk gemiddelde. Dit heeft vooral te maken met de sociaal economische
samenstelling van onze bevolking. Dit betekent niet dat wij ruim in onze middelen zitten.
Bij de toekenning van de BUIG-middelen aan onze gemeente wordt rekening gehouden
met die sociaal economische samenstelling. Er is wel sprake van een kleine stijging t.en
opzichte van voorgaand jaar, terwijl deze stijging landelijk niet is terug te zien.

. - Ouder-
Indicator Termijn Amstel NL Bron
Personen met een pijstandsuitkering per 2024 233,4 343,6 CBS
10.000 inwoners

Aantal re-integratievoorzieningen

Conform eerdergenoemde beeld, als gevolg van de sociaaleconomische samenstelling
van onze bevolking, zien wij ook bij het inzetten van re-integratievoorzieningen dat wij
ver onder het landelijk gemiddelde zitten.

. A Ouder-
Indicator Termijn Amstel NL Bron
Lopende re-integratievoorzieningen per
10.000 inwoners van 15 tot 64 jaar 2024 134,9 203,1 CBS

3.1.6 Onderwijs

Een kwalitatief goed onderwijsaanbod in gezonde en goed bereikbare scholen is

een belangrijke basisvoorziening voor onze jeugd. Daarvoor moeten de scholen en
schoolbesturen in samenwerking met de gemeente Ouder-Amstel de juiste kaders en
randvoorwaarden bieden. Gezonde schoolgebouwen, bekostiging leerlingenvervoer indien
noodzakelijk en een subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang zijn daar
voorbeelden van.
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Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Voldoende aanbod van kwalitatief, goed onderwijs
Doelstellingen

Voor alle kinderen is er kwalitatief goed passend onderwijs in hun eigen wijk.

e De gemeente volgt de resultaten op passend onderwijs actief door in overleg te treden met primair-
en voortgezet onderwijs via de Lokale en Regionale Educatieve Agenda en de (kern)overleggen van de
samenwerkingsverbanden. Ook neemt de gemeente actief deel aan de Regionale agenda Thuiszitters.

e De Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS), waarin vroegsignalering van thuiszitters centraal staat,
wordt gecontinueerd om langdurig verzuim en thuiszitten te voorkomen.

e \Voortzetten van de regionale aanpak binnen Amstelland om het aantal voortijdig schoolverlaters terug
te dringen.

e Voortzetting van de implementatie van de nieuwe wet 'Van school naar duurzaam werk'.

e Voortzetten van de regionale aanpak binnen Amstelland waarin jongeren in een kwetsbare positie (uit
het praktijkonderwijs, voortgezet speciaal onderwijs, basisberoepsgericht vmbo of de entreeopleiding)
worden gemonitord en (preventief) begeleid in het zetten van de stap naar vervolgonderwijs of
een (leer)werkplek.

e Als er geen kwalitatief goed passend onderwijs aanbod is in hun eigen wijk wordt er voorzien in
(bekostiging van) een voorziening leerlingenvervoer.

e Medio 2026 wordt de DUO-brede aanbestedingstraject voor het doelgroepenvervoer (leerlingenvervoer,
aanvullend openbaar vervoer en dagbestedingsvervoer) voorbereid.

Voor alle kinderen zijn er kansen om zich optimaal te ontwikkelen.

e Samen met scholen en de kinderopvang uitvoering geven aan de Lokale Educatieve Agenda.
Onder andere activiteiten uit het jaarprogramma onderwijs op het gebied van burgerschapsvorming,
ouderbetrokkenheid, taal, gezondheid, duurzaamheid en milieu, en sport en cultuur voor de kinderen in
het basisonderwijs worden voortgezet.

e Samen met de regiogemeenten binnen Amstelland en het voortgezet onderwijs uitvoering geven aan de de
Regionale Educatieve Agenda.

e Het voorschoolse aanbod voor peuters van ouders zonder recht hebben op kinderopvangtoeslag (KOT)
wordt gecontinueerd.

e Het (tijdelijk) voortzetten van de pilot 'VoorleesExpress' voor kinderen van 2 tot 8 jaar met een (risico
op) taalontwikkelingsachterstand.

In samenwerking met de schoolbesturen te komen tot een vernieuwend aanbod van
basisonderwijs en eventueel voortgezet onderwijs in de nieuwe wijk 'De Nieuwe Kern'.

e Op basis van de wet 'Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen' kunnen bestaande schoolbesturen, maar ook
nieuwe initiatiefnemers een aanvraag indienen bij het ministerie van Onderwijs om een nieuwe school
te mogen starten. Het ministerie bepaalt dan of een initiatief op een bepaalde locatie al dan niet mag
starten. Deze wet is in de plaats gekomen van het zogenaamde 'Plan van Scholen' waarbij schoolbesturen
een aanvraag via de gemeente moesten indienen bij het ministerie van Onderwijs. Enkele schoolbesturen
die reeds actief zijn in onze gemeente hebben laten weten een dergelijke aanvraag voor de actuele
gebiedsontwikkeling in te dienen. De schoolbesturen stemmen het moment van indienen af op de fasering
van de woningbouwplannen.

e Voor wat betreft het voortgezet onderwijs zijn we nauw aangehaakt bij het proces in de regio waarbij
schoolbesturen een nieuw Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen opstellen.

Voor alle doelgroepkinderen van 2-4 jaar is een voorschoolse educatie- (VE) plek beschikbaar.

e In samenwerking met VE-aanbieders binnen de gemeente wordt het aanbod van 16 uur voorschoolse
educatie gedurende (minimaal) 1,5 jaar voor doelgroeppeuters gecontinueerd.

e De subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang 2027 wordt vastgesteld.

e De doorgaande lijn tussen voor- en vroegschoolse educatie wordt gestimuleerd. De codrdinator voor- en
vroegschoolse educatie houdt vinger aan de pols door de daarvoor bestemde kwaliteitsdialoog met de
kinderopvang en basisscholen.

e De uitvoering van de (nieuwe) afspraken met de basisscholen en kinderopvang over de warme overdracht
van peuters van de voorschool naar de basisschool worden gemonitord en geévalueerd.

Goede, veilige en gezonde schoolgebouwen voor leerlingen en leerkrachten met aandacht voor de
samenwerking met kinderopvang.

e We zijn in goed overleg met het schoolbestuur om te komen tot een zo zorgvuldig mogelijke afweging
over het perspectief van beide schoolgebouwen waarbij integraal wordt gekeken naar ruimtebehoefte,
onderwijskundige behoefte en de (on)mogelijkheden van de huidige gebouwen. Op het moment dat er
voor beide schoolgebouwen een oplossingsrichting is die op zoveel mogelijk draagvlak kan rekenen én die
ook nog eens een doelmatige en efficiénte besteding van middelen betreft, kunnen we een volgende stap
zetten door bijvoorbeeld het verstrekken van een voorbereidingskrediet.
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Wat mag het kosten?

Onderwijs R2024 B2025 B2026 B2027 B2028 B2029
Lasten 1.219 1.611 1.522 1.520 1.660 1.758
Baten 154 197 121 121 121 121
Saldo baten en lasten -1.065 -1.414 -1.401 -1.398 -1.539 -1.637
Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 258 246 246 245 245 245
Saldo reserves 258 246 246 245 245 245
Saldo -808 -1.168 -1.155 -1.153 -1.294 -1.392

Toelichting Financieel overzicht

LASTEN

De budgetten 2026 zijn ten opzichte van 2025 verlaagd met € 89.000.De belangrijkste
oorzaken (€ 100.000) zijn de volgende:

- € 24.000 aan hogere afschrijvingen op investeringen onderwijs in 2025

- € 49.000 aan NPO gelden (Nationaal Programma Onderwijs) 2025 waarvan de regeling
afloopt in het jaar 2025.

- € 27.000 aan WEB gelden in 2025 (regiomiddelen om uitvoering te geven aan
volwassenonderwijs), de middelen voor 2026 zijn nog niet vastgesteld.

BATEN

De budgetten 2026 zijn ten opzichte van 2025 verlaagd met € 76.000. De oorzaken zijn
de volgende:

- € 49.000 aan incidentele inkomsten 2025 door Nationaal Programma Onderwijs
(specifieke uitkering), waarvan de regeling afloopt in het jaar 2025

- € 27.000 aan incidentele inkomsten 2025 door Wet Educatie en Beroepsonderwijs
(regiomiddelen om uitvoering te geven aan volwassenonderwijs). In 2026 zijn deze
middelen nog niet opgevoerd.

Indicatoren Onderwijs

Verzuim

Als het om verzuimcijfers gaat wordt er een onderscheid gemaakt tussen verschillende
soorten verzuim, waaronder met name absoluut en relatief verzuim. Onder absoluut
verzuim verstaan we een leerplichtige jongere die niet is ingeschreven op een school. Bij
relatief verzuim gaat het om een leerplichtige jongeren die (over een langere periode)
niet volgens rooster naar school gaat. De ambitie vanuit de beleidsnota onderwijs
2016-2020 is om het schoolverzuim in het basis- en voortgezet onderwijs blijvend

te beperken en te handhaven bij ongeoorloofd schoolverzuim. Hierover wordt jaarlijks
verslag gegeven middels het jaarverslag leerplicht.

Indicator Periode OA NL Bron Beschrijving
Absoluut Jaarverslag
verzuim leerplicht Het aantal leerplichtige jongeren dat
(aantal per 2023-2024 0 6,7 2023-2024 en | niet staat ingeschreven op een school
1.000 Waarstaatje- of onderwijsinstelling.
leerlingen) gemeente.nl
Het aantal leerlingen dat wel staat
Relatief Jaarverslag ingeschreven, maar niet volgens
verzuim leerplicht rooster naar school gaat en waarover
(aantal per | 2023-2024 26 28 2023-2024 en | Pinnen een schooljaar een of meer
1.000 Waarstaatje- verzuimmeldingen is blpnengekomen.
leerlingen) gemeente.nl Er wordt onderscheid gemaakt
’ tussen signaalverzuim, luxeverzuim en
overig verzuim.
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Voortijdige schoolverlaters totaal (VO + MBO)

Onder voortijdig schoolverlaters worden jongeren tot 23 jaar verstaan die het onderwijs
verlaten zonder startkwalificatie: een diploma op mbo 2-, havo- of vwo-niveau. Dat
houdt in dat een jongere na het afronden van het vmbo nog minimaal twee jaar

een beroepsopleiding moet volgen en afronden. De landelijke doelstelling is om het
percentage voortijdig schoolverlaters zo veel mogelijk te beperken. De ambitie vanuit

de beleidsnota onderwijs 2016-2020 is om dit percentage tot onder de 1% te laten dalen.

Indicator Periode % OA | % NL Bron Beschrijving
- Het percentage jongeren
Voortijdig (12-23) dat zonder
schoolverlaters zonder PR
startkwalificatie (vsv Waarstaatje startkwallficatie het
2023-2024 2,1 2,3 J onderwijs verlaat. Een
ers) (% deelnemers gemeente.nl e
startkwalificatie is een havo
aan het VO en . S
y of vwo diploma of minimaal
MBO onderwijs) .
een mbo-2 diploma.

3.1.7 Verbonden partijen Samenleving

Zie voor een toelichting op de verbonden partijen, paragraaf 4.4.

3.1.8 Beleidskaders Sociaal
Kaderstellende documenten Sociaal

Aansluitdocument Samen Zorgen

Addendum onderwijsnota 2016-2020

Beleids- en activiteitenplan onderwijs Ouder-Amstel 2016-2020

Beleids- en activiteitenplan Sport & Bewegen 'Mee(r)doen met Sport 2017-2024
Beleidsnota en afspraken onderwijskansen Ouder-Amstel 2020-2023
Beleidsnota Investeren in Inburgeren, Integreren en Participeren 2020-2024
Beleidsplan Preventief jeugdbeleid en jeugdhulp 2015-2020

Beleidsplan Schuldhulpverlening 2018 - 2022

Beleidsplan Wmo 2020-2025

Beleidsregels Gemeentelijke loonkostensubsidie 2015

Beleidsregels Invoering Wet taaleis 2016

Beleidsregels Jeugdhulp Ouder-Amstel 2022

Beleidsregels Kostendelersnorm minimaregelingen 2016

Beleidsregels Krediethypotheek 2013

Beleidsregels leerlingenvervoer Ouder-Amstel

Beleidsregels Maatschappelijke Ondersteuning 2023 Ouder-Amstel
Beleidsregels re-integratie Ouder-Amstel 2024

Beleidsregels Schuldhulpverlening Ouder-Amstel

beleidsregels terugvordering BBZ 2020

Beleidsregels terugvordering Participatiewet, IOAW en IOAZ Ouder-Amstel 2020
Beleidsregels Waarschuwing en verminderde verwijtbaarheid 2013
Beleidsregels Wet Inburgering 2022

Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie

Besluit Compensatie chronisch zieken, gehandicapten en minima (CAV) 2014
Besluit Mandatering bevoegdheden aan AM Match 2016

Buitenspelen in Ouder-Amstel, natuurlijk! Speelnota plus uitvoeringsprogramma
Ouder-Amstel 2019-2026

Cultuurnota Ouder-Amstel 'Kunst en cultuur maken we samen' 2019-2024
Financieel besluit Maatschappelijke Ondersteuning 2023 Ouder-Amstel
Gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland
Gezond en Actief Leven Akkoord

Gezondheidsnota Ouder-Amstel; Nota lokaal gezondheidsbeleid 2018-2022
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e Grondslag Aansluitdocument Samen Zorgen

e Integraal Zorg Akkoord

e Integrale handhavingsnota sociaal domein 2020
e Jeugdbeleidsplan 2016

e Meerjarig regionaal programma basisvaardigheden Groot-Amsterdam 2025-2028

¢ Nadere regels Jeugdhulp Ouder-Amstel 2022

e Nota Inrichting toegang Sociaal Domein

¢ Nota Integraal alcoholbeleid Ouder-Amstel 2014-2017

e Nota Minimabeleid 2020

¢ Nota Re-integratie 2015

¢ Notitie Beheer & Exploitatie sport- en maatschappelijke voorzieningen 2011

e Protocol Huisbezoeken 2021

e Regioaanpak huiselijk geweld en kindermishandeling, op weg naar duurzame
veiligheid 2015-2020

e Sportakkoord II Ouder-Amstel 2023-2026

e Subsidieregeling Compensatie leges en kosten gemeentelijke dienstverlening

e Subsidieregeling Kunst- en cultuurprojecten

e Subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang

e Uitvoeringsplan Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland

Wetten Sociaal

e Aanwijzingsbesluit toezichthoudende ambtenaren Jeugdwet en Wmo 2015
e Algemeen Inkomensbesluit Sociale zekerheidswetten

e Algemene wet bestuursrecht (AWB)

e Besluit Aanwijzing registraties gezamenlijke huishouding 1998

e Besluit Advisering beschut werk

e Besluit Bijstandverlening zelfstandigen 2004 (BBZ)

e Besluit Buitengerechtelijke kosten

e Besluit Extramurale vrijheidsbeneming en sociale zekerheid

e Besluit Gelijkstelling vreemdelingen Participatiewet, IOAW en I0AZ
e Besluit Inburgering 2021

e Besluit Loonkostensubsidie participatiewet

e Besluit Participatiebudget

e Besluit Participatiewet

e Besluit Proceskosten bestuursrecht

e Besluit SUWI

¢ Besluit Taaltoets Participatiewet

e Boetebesluit Socialezekerheidswetten

e Jeugdwet 2015

e Jeugdwet, Artikel 2.1 aanhef en onder e en artikel 2.2 lid 2 onder b;
e Leerplichtwet 1969

e Participatiewet

e Regeling Administratieve uitvoeringsvoorschriften Bbz 2004

e Regeling Bijstandsverlening aan zelfstandigen in het buitenland

e Regeling Financiering en verantwoording IOAW, IOAZ en Bbz 2004
e Regeling Inburgering 2021

¢ Regeling Loonkostensubsidie Participatiewet

e Regeling Participatiewet, IOAW en IOAZ

e Regeling Statistiek Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015

e Regeling SUWI

e Regeling Terugvordering geringe bedragen

e Regeling Uitkeringen gemeenten Bbz 2004 voor de uitvoeringsjaren 2012 en volgende

¢ Regeling Vermogenswaardering IOAZ
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e Regioaanpak 2020-2024, Huiselijk Geweld en Kindermishandeling
Amsterdam- Amstelland

e Spreidingswet 2024 (Wet gemeentelijke taak mogelijk
maken asielopvangvoorzieningen)

e Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine

e Uitvoeringsbesluit Wmo 2015

e Wet adviesrecht gemeenten bij schuldenbewind (AGS)

e Wet educatie en beroepsonderwijs

e Wet gemeentelijke antidiscriminatie voorzieningen

e Wet Gemeentelijke schuldhulpverlening

e Wet harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

e Wet Inburgering 2021

e Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
gewezen zelfstandigen

e Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
werkloze werknemers

e Wet innovatie en kwaliteit kinderopvang (voorschoolse educatie)

e Wet leerlinggebonden financiering

e Wet Maatschappelijke ondersteuning

e Wet maatschappelijke ondersteuningrtikel 2.1.2 aanhef en onder lid a en artikel 4.1.1
Veiligheid voor elkaar,

e Wet ondersteuning onderwijs zieke leerlingen

e Wet op de expertisecentra (speciaal onderwijs)

e Wet op het primair onderwijs

e Wet op het voortgezet onderwijs 2020

e Wet passend onderwijs

e Wet Publieke gezondheid

e Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)

e Wet stroomlijning keten voor derdenbeslag ten behoeve van het verbreden van het
beslagregister (VBR)

e Wet SUWI

e Wet vereenvoudiging beslagvrije voet (vBVV)

e Warenwetbesluit Attractie- en Speeltoestellen (WAS)

e Wet Markt & Overheid

Verordeningen Sociaal

e Algemene subsidieverordening Ouder-Amstel

e Brede SPUK

e Re-integratieverordening Participatiewet Ouder-Amstel 2023

e Spuk IZA

e Verordening Afstemming 2015

e Verordening bekostiging leerlingenvervoer Ouder-Amstel 2024

e Verordening Cliéntenparticipatie Sociaal Domein Ouder-Amstel 2015

e Verordening Cliéntenparticipatie Wsw (regionaal)

e Verordening Individuele inkomenstoeslag Ouder-Amstel 2020

e Verordening Jeugdhulp Ouder-Amstel 2022

e Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen Ouder-Amstel 2024
e Verordening Maatschappelijke ondersteuning gemeente Ouder-Amstel 2020
e Verordening Maatschappelijke ondersteuning Ouder-Amstel 2020

e Verordening Percentageregeling Kunst en Cultuur 2010

e Verordening Persoonsgebonden budget begeleid werken Wsw (regionaal)
e Verordening Verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2015

e Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Ouder-Amstel 2023
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